
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของ 

องค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง พ.ศ.๒๕๖4-2570 
 



 

 
 

คํานํา 
 

สถานการณ�และแนวโน�มสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับป!ญหาท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงซับซ�อน 
ส)งผลกระทบต)อชีวิตและทรัพย�สินในวงกว�าง และมีแนวโน�มเพิ่มขึ้น เช)น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําให�เกิด
ภาวะลมฟ2าอากาศแปรปรวน ระดับนํ้าทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล�งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝ!6งทะเล อุทกภัย
ขนาดใหญ) ดินโคลนถล)ม นํ้าป8าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ) เป:นต�น นอกจากน้ี  ยังมีภัย  
ท่ีไม)อาจคาดการณ�ได� อาทิ แผ)นดินไหว สึนามิ ไฟป8าและหมอกควัน ซ่ึงล�วนเป:นสาธารณภัยที่จะต�องเผชิญในป!จจุบัน
และมีแนวโน�มมากขึ้นในอนาคต อันส)งผลกระทบท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเป:นหน)วยงานที่มีความใกล�ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกจิในการให�
ความช)วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก)อนท่ีหน)วยงานภายนอกจะเข�าไปให�ความช)วยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 กําหนดให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น
แห)งพ้ืนที่มีหน�าท่ีป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่นของตน โดยมีผู�บริหารท�องถิ่นขององค�กรปกครอง
ส)วนท�องถิ่นแห)งพ้ืนท่ีน้ันเป:นผู�รับผิดชอบในฐานะผู�อํานวยการท�องถิ่น และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 ได�กําหนดให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งพ้ืนท่ี (องค�การ
บริหารส)วนตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหน�าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมท้ังจัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถิ่นและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผู�อํานวยการท�องถิ่นเป:นผู�
ควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหน�าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว)าสถานการณ�จะกลับเข�าสู)ภาวะปกติ พร�อมทั้ง
จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น จึงถือเป:นภารกิจ
สําคัญขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นที่จะต�องเตรียมความพร�อมในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั รวมถงึการ
พัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ�สิ้นสุดลง 

 ดังนั้น องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งจึงได�จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ขึ้น เพ่ือเป:นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร�อม การแจ�งเตือนภัย และการดําเนินการช)วยเหลือให�แก)
หน)วยงานในระดับท�องถิ่นร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนท่ีข�างเคียง ต้ังแต)ก)อนเกิดภัย ขณะเกดิ
ภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต�องตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอ พ.ศ.2564-2570 แผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 และสอดคล�อง
กับแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 และแผนต)างๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือป2องกัน
และลดความสูญเสียต)อชีวิตและทรัพย�สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย)างมีประสิทธิภาพต)อไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

บทนํา 
   
   ป!จจุบันสถานการณ�สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทํา
ของมนุษย� มีป!จจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช)น อุทกภัย ดินโคลนถล)มแผ)นดินไหว 
พายุฤดูร�อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย� เช)น การตัดไม�ทําลายป8า  การใช�
ทรัพยากรธรรมชาติอย)างไม)จํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมท่ีทําลายสิ่งแวดล�อม ทําให�
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร�อนจัด และหนาวจัด  หรือมีฝนตก
ปริมาณมากเป:นเวลานาน ส)งผลให�เกิดน้ําท)วมหนักและแผ)นดินถล)ม ซ่ึงสาธารณภัยดังกล)าวได�ส)งผลกระทบต)อชวีติ
และความเป:นอยู)ของประชาชน  ตลอดท้ังสร�างความเสียหายแก)ทรัพย�สินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

    องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีหน�าท่ีในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่น โดยมี
ผู�บริหารท�องถิ่นเป:นผู�รับผิดชอบในฐานะผู�อํานวยการท�องถิ่น และมีปลัดองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น เป:นผู�ช)วย
ผู�อํานวยการท�องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน�าท่ีในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่น และ
ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย องค�การบรหิารส)วนตําบลนาวุ�งจงึต�อง
มีการเตรียมพร�อมและรับมือกับสถานการณ�สาธารณภัยต)างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได�ตลอดเวลา จึงได�จัดทําแผนปฏิบัติ
การในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซ่ึงเป:นไป
ตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และสอดคล�องกับแผนการ      ป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    และสังคมแห)งชาติฉบับท่ี 
12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร�การเตรียมพร�อมแห)งชาติ และแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด/อําเภอ เพ่ือให�การบริหารจัดการสาธารณภัยเป:นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ และเพื่อประโยชน�ใน
การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยได�อย)างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สร�างความเชื่อม่ันให�กับประชาชน และ
สร�างพ้ืนท่ีให�เป:นท�องถิ่นท่ีปลอดภัย  โดยให�ความสําคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมวีัตถุประสงค� 
ดังน้ี 

  1. เพื่อใช�เป:นแนวทางในการเตรียมความพร�อม การแจ�งเตือนภัย และการดําเนินการช)วยเหลือให�แก)
หน)วยงานในระดับท�องถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ 
  2. เพื่อให�ประชาชนในองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินจากเหตุ     
สาธารณภัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

ข#อมูลท่ัวไป 
    

   ๑.๑ สภาพท่ัวไปขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
๑.๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
        องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งต้ังอยู)ท่ี หมู)ที่ 2 ตําบลนาวุ�ง  อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

มีพื้นท่ีประมาณ 10.903  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6,814.37 ไร)  มีอาณาเขตติดต)อกับพื้นท่ีต)างๆ ดังน้ี 
        ทิศเหนือ  ติดต)อกับตําบลช)องสะแก 
        ทิศใต�  ติดต)อกับตําบลโพไร)หวาน 
        ทิศตะวันออก ติดต)อกับตําบลสํามะโรง 
        ทิศตะวันตก ติดต)อกับเทศบาลเมืองเพชรบุรีและตําบลต�นมะม)วง 
 

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งแบ)งเขตการปกครองออกเป:น  1 ตําบล ได�แก) ตําบลนาวุ�ง  

9 หมู)บ�าน ได�แก)  หมู)ท่ี 1 บ�านคลองยาง, หมู)ท่ี 2 บ�านไร)หงษ�, หมู)ที่ 3 บ�านสนาม, หมู)ท่ี 4 บ�านเหนือ, หมู)ท่ี 5 
บ�านใต�, หมู)ท่ี 6 บ�านนาวุ�ง, หมู)ท่ี 7 บ�านต�นถนน, หมู)ที่ 8 บ�านบ)อมอญ-บ)อพราหมณ� และหมู)ท่ี 9 บ�านสนามล)าง 

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น  2,966  คน 

จําแนกเป:น     เพศชาย  1,377  คน  เพศหญิง  1,589  คน 
   จํานวนเด็ก (อายุ 0-14 ปS)     เด็กชาย 129 คน  เด็กหญิง  99  คน 
   จํานวนผู�สูงอายุ (อายุ 60 ปS ขึ้นไป)  เพศชาย 180 คน  เพศหญิง  279  คน 
   จํานวนผู�พิการ       เพศชาย 29 คน  เพศหญิง  24  คน 
   จํานวนสตรีมีครรภ�       -  คน 
   จํานวนผู�ป8วยติดเตียง      2  คน 

จํานวนครัวเรือน               1,527  ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง              ประมาณ  0  คน 
ส)วนใหญ)นับถือศาสนาพุทธ           ร�อยละ 100 
ข�อมูล ณ วันท่ี 1 เดือนมกราคม พ.ศ.2564 (ข�อมูลทะเบียนราษฎร�ของอาํเภอเมืองเพชรบรีุ) 

 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส)วนใหญ)ขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งประมาณร�อยละ 60 ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาได�แก) ด�านการเลี้ยงสัตว� ประมาณร�อยละ 20 ด�านการรับจ�างท่ัวไป ประมาณร�อยละ 
20 และอาชีพอื่นๆ ร�อยละ 10 เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร�ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว�  เฉลี่ยรายได�
ประชากรต)อหัว/ต)อปS ประมาณ 36,000 บาท  
            (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง) 
 
 
 



 

 
 

๑.๑.5 เส#นทางคมนาคม (การขนส�งทางรถยนต� ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ) 
         องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีเส�นทางคมนาคมที่สําคัญสามารถเดินทางติดต)อกัน

ระหว)างองค�การบริหารส)วนตําบลช)องสะแก  องค�การบริหารส)วนตําบลโพไร)หวาน  องค�การบริหารส)วนตําบล 
สํามะโรง  เทศบาลเมืองเพชรบุรีและตําบลต�นมะม)วง และอําเภอต)างๆ ได�อย)างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได�ทาง
จักรยานยนต�และรถยนต� บนถนนหลวง 
 
  ๑.๑.6 แหล�งแม�น้ําลําคลอง 

        องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป:นพ้ืนที่ราบลุ)ม มีแม)น้ํา
สําคัญไหลผ)านหลายสาย ได�แก) 

        คลองกระหยอง  (คลองดิน)     ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองเจUกสี (คลองดิน)      ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองชลประทาน (1 ซ�าย สายใหญ) 3-4 ขวา)  ไหลผ)านพ้ืนที่หมู)บ�าน หมู)ท่ี 8 
        คลองชลประทาน (1 ซ�าย สายใหญ) 3)     ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 
        คลองชลประทาน (3 ขวา)       ไหลผ)านพื้นท่ีหมู)บ�าน ต้ังแต)หมู)ท่ี 1-9 

 
  1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 

 

พ้ืนท่ี สถานที่สําคัญ  (ระบุรายละเอยีด) พิกัดทางภูมิศาสตร� 
หมู)ท่ี 1 - 

 

- 

หมู)ท่ี 2 สถานท่ีราชการ  1  แห)ง  (อบต.นาวุ�ง) 
สถานบริการสาธารณสุข  1  แห)ง  (รพ.สต.นาวุ�ง) 

13.092791, 99.969599 
  13.094614, 99.970199 

หมู)ท่ี 3 สถานท่ีตั้งทางศาสนา  1  แห)ง  (วัดไสกระดาน) 13.091922, 99.975655 
 

หมู)ท่ี 4 - 
 

- 

หมู)ท่ี 5 - 
 

- 

หมู)ท่ี 6 - 
 

- 

หมู)ท่ี 7 - 
 

- 

หมู)ท่ี 8 สถาบันการศึกษา  1  แห)ง  (ม.ราชภัฏเพชรบุรี) 13.072060, 99.976623 
 

หมู)ท่ี 9 - 
 

- 

รวม สถานท่ีราชการ  1  แห�ง 
สถานบริการสาธารณสุข  1  แห�ง 
สถาบันการศึกษา  1  แห�ง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา  1  แห�ง 

                  - 

 
 



 

 
 

1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี สถานที่สําคัญ  (ระบุรายละเอยีด) พิกัดทางภูมิศาสตร� 
หมู)ที่ 1-7 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 

ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหลักและสายรองตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

หมู)ท่ี 8 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหาดเจ�าสําราญ, ถนนสายลาดโพธิ์, ถนนสายรอง
ตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

หมู)ท่ี 9 ไฟฟ2าส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ประปาส)วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
ถนนสายหลักและสายรองตําบลนาวุ�ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคมของ TOT, TT&T 

                  - 

      

  1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยของอปท. 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 

 
๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ�สาธารณภัย 

          สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งส)วนใหญ)เกิดภัย
จากอุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัย  โดยมีป!จจัยเสี่ยงมาจากสิ่งแวดล�อมท่ีเป:นสาเหตุของการเกิดภัย เช)น พื้นท่ีราบ
ลุ)ม นํ้าท)วมขังง)าย สภาพบ�านเรือนไม)มีต�นไม�ล�อมรอบ และการเกิดไฟฟ2าลัดวงจร จากสถานการณ�สาธารณภัย
ดังกล)าว มักจะมีผู�ประสบภัยท่ีได�รับผลกระทบต)อทรัพย�สิน ต้ังแต)การบาดเจ็บเล็กน�อยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต 
 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
สถานการณ�สาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้นและสร�าง

ความสูญเสียต)อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนในรอบ 5 ปSท่ีผ)านมา (พ.ศ.2559-2563) มีดังน้ี  
 
 

                    (1) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-1  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จาํนวนครั้ง     

ที่เกดิภัย (ครั้ง) 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 
ความเสียหาย 
(ล#านบาท) 

จํานวนบ#านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๙ - - - - - - 

๒๕60 1 หมู) 8 บ�านบ)อ
มอญ-บ)อพราหมณ� 

1 - - 33,000 

๒๕61 - - - - - - 

๒๕62 - - - - - - 

๒๕63 - - - - - - 

รวม 1 1 หมู� 1 - - 33,000 
    

(ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตาํบลนาวุ�ง  ณ  วันที่ 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 

               

 

 

 

 

 

 



 

 
 

                  (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จาํนวนคร้ัง      

ที่เกิดภยั (ครั้ง) 
พืน้ที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล#านบาท) 

จาํนวนบ#านเรือน    
ที่เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบ#านเรือน    
ที่เสียหายบางส�วน 

(หลัง) 
๒๕๕๙ 1 หมู) 3, 4, 5, 7, 8 - 17 59,203 
๒๕60 - - - - - 
๒๕61 - - - - - 
๒๕62 - - - - - 
๒๕63 - - - - - 
รวม 1 4 หมู� - 17 59,203 

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 

 

    (3) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 

จาํนวนคร้ัง     
ที่เกดิภัย 
(คร้ัง) 

พืน้ทีป่ระสบภัย 

(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสยีหาย 
(ล#านบาท) 

จาํนวน
ครวัเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวติ 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๙ 1 หมู) 7 และหมู) 8 8 - - - นาข�าว 115 ไร) 
๒๕60 - - - - - - - 
๒๕61 - - - - - - - 
๒๕62 - - - - - - - 
๒๕63 - - - - - - - 
รวม 1 2 หมู� 8 - - - นาข#าว 115 ไร� 

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 
 

        

 

 

 

 
   



 

 
 

                   (4) ภัยจากการคมนาคม 

ตารางท่ี ๑-4  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมีขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล#านบาท) 
จํานวน

ผู#เสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผู#บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕๙      
๒๕60      
๒๕61      
๒๕62 3 หมู) 3 ต.นาวุ�ง 1 4 - 
๒๕63      
รวม      

   (ท่ีมา : ข�อมูลจากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  ณ  วันท่ี 4 เดือนมกราคม พ.ศ.2564) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

  1.3  สถานการณ�/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค�การบริหารส�วนตาํบลนาวุ#ง 
ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปMจจัย/สาเหตุท่ีทําให#เกิดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเส่ียงภัย 
ปMจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให#เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเส่ียง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสงู เส่ียง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 7,8 หมู)ท่ี..... - เป:นพ้ืนที่ราบลุ)ม มีแม)นํ้าหลายสาย 
พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไม)มีพนังหรือท่ีก้ัน
ตลิ่ง  
- ประชาชนส)วนใหญ)ปลูกบ�านพัก
อาศัยติดริมแม)นํ้า  
 
- ขาดระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธภิาพ  
 
 

- ขุดลอกแหล)งนํ้าเป:น
ประจาํทุกปS 
 
- จัดการฝ]กการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เป:นประจํา 
- สนับสนุนเครื่องมือ   
ให�มีมาตรฐานได�อย)าง
เพียงพอและรวดเรว็ 

วาตภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 3, 4, 
5, 6, 7, 8 

หมู)ท่ี..... - ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปอยู)
ภายใต�อิทธิพลของลมมรสมุ  โดย 
เฉพาะพ้ืนท่ีหมู)ท่ี 3, 4, 5, 6, 7, 8 
- บุคลกรทีมี่ความรู�ด�านสาธารณภัย
ไม)เพียงพอ  
 
- อาคารบ�านเรือนและสภาพแวดล�อม 
ขาดการบาํรุงดแูลรักษา ให�เกิด 
ความปลอดภัย โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 
หมู)ท่ี 3, 4, 5, 6, 7, 8 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช)วงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรที่เป:นกลุ)ม 
เป2าหมายให�ครบถ�วน 
- มีการปรบัปรุงและ
ซ)อมแซมสิง่ปลูกสร�าง
ต)างๆ ให�มสีภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทนต)อ
ลมพายุได� 

อัคคีภัย หมู)ที่..... หมู)ท่ี 8 หมู)ท่ี..... - ประชาชนขาดความตระหนักในการ
ดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช�ไฟฟ2า 
 
- ประชาชนไม)ทราบถึงแนวทางปฏิบัติ
ท่ีถูกต�องเม่ือเกิดอัคคภีัยขึ้น  

- มีการอบรมให�ความรู�
ความเข�าใจในเร่ือง
อัคคีภัย 
- มีการฝ]กการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด�านอคัคีภัยทุกปS และให�
ความรู�เก่ียวกับอัคคภีัย
แก)ประชาชน 

 

     จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต�ฐานข�อมูล
สถานการณ�สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และป$จจัยท่ีทําให�เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหาน�อยตามลําดับได� ดังน้ี 



 

 
 

ตารางท่ี 1-13  :  ลําดับความเส่ียงภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 
ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทาํของมนุษย� 

1. อุทกภัย 
2. วาตภัย 

1. อัคคีภัย 
      2. ภัยจากการคมนาคม 

 
1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําปN 
      ในช)วงระยะเวลาท่ีผ)านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ)อยครัง้และเกิดขึ้นเป:นประจาํในช)วงระยะเวลา 

หน่ึง จึงทําให�องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งสามารถคาดการณ�การเกิดภัยได�มากขึ้น ได�แก) วาตภัย อุทกภัย 
อัคคีภัย และภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน ซึ่งการคาดการณ�ทําได�ยากเพราะเป:นพฤติกรรมของมนุษย� เว�นแต)ใน
บางช)วงระยะเวลาหากมีการใช�ถนนมาก เช)น เทศกาลต)างๆ ก็มีแนวโน�มจะเกิดมากขึ้น 

 
ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง 

เพ่ือเปOนแนวทางในการเตรียมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว#ล�วงหน#า  องค�การบริหาร
ส�วนตําบลนาวุ#งจึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
วาตภัย             
อุทกภัย             
อัคคีภัย ปSใหม) ตรุษจีน          ปSใหม) 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปSใหม) 

   
สงกรานต� 

        
ปSใหม) 

 

หมายเหตุ : ……………… เฝ�าระวงัตลอดทั้งป� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 
 
 

 

 การป*องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�ง มีเป*าหมายสูงสุด “การรู�รับ-
ปรับตัว-ฟ01นเร็วท่ัว-อย+างย่ังยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร� และกรอบแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบกับแนวโน�มสถานการณ�ภัยท่ีเพ่ิมมากขึ้น พร�อมท้ังบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ี
ผ+านมา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ให�เปDนไปตามข�อเท็จจริงเก่ียวกับการป*องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เพ่ือให�ทุกหน+วยงานใช�เปDนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�กรปกครองส+วน
ท�องถิ่น โดยมีสาระ สําคัญ ดังรายละเอียดต+อไปน้ี 

2.1 ยุทธศาสตร�การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบลนาวุ#ง  
 ยุทธศาสตร�ของแผนฉบับน้ี เปDนการตอบสนองต+อวัตถุประสงค� วิสัยทัศน� พันธกิจ และเป*าหมายของแผนให�มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู+มาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสร�างการรู�เท)าทันภัยและภูมิคุ�มกันให�กับทุกภาคส)วน ประกอบด�วย 5 ยุทธศาสตร� ได�แก) 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ)งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ̂_นฟูอย)างย่ังยืน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส)งเสรมิการเป:นหุ�นส)วนระหว)างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต�ใช�นวัตกรรมด�านสาธารณภัย 

 
2.1 แนวทางป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตาํบลนาวุ#ง 

องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งกําหนดนโยบายการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบล   
นาวุ�ง ตามนโยบายการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ดังน้ี 

2.1.1 มุ)งเน�นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด�วยการสร�างความตระหนักรู�ให�ทุกภาคส)วนของสงัคมไทยเข�า
ใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให�ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสู)การประเมินความเสี่ยงและการใช�ข�อมูลความเสี่ยง
ประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย)างรู�เท)าทันภัย 

2.1.2 เสริมสร�างความเข�มแข็งการบูรณาการความร)วมมือกับทุกภาคส)วนให�ยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร�อมทั้ง
การบรรเทาทุกข�และช)วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยได�อย)างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันต)อเหตุการณ� 

2.1.3 สร�างระบบการฟ^_นฟูอย)างย่ังยืนโดยจัดให�มีการซ)อมสร�างและฟ^_นฟูให�กลับคืนสู)สภาวะปกติโดยเรว็หรอื
ดีกว)าเดิม และปลอดภัยกว)าเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและป2องกันความเสี่ยงใหม)  

2.1.4 สร�างการเป:นหุ�นส)วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร)วมกับหน)วยงานเครือข)ายท้ังภายใน 
ประเทศและระหว)างประเทศ ให�ครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสร�างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิป!ญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

 

 

 

 



 

 
 

2.2 วัตถุประสงค� 
เพื่อเป:นกรอบแนวทางในการดําเนินการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

ประกอบด�วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ̂_นฟูให�ดีกว)าและปลอดภัย
กว)าเดิม เพ่ือให�มีความเสียหายน�อยท่ีสุดเมื่อเกิดสาธารณภัย 

 

2.3 วิสัยทัศน� 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งมีความพร�อมรับสถานการณ�ท่ีอาจ

เกิดขึ้น  โดยการบูรณาการความร)วมมือกับส)วนราชการต)างๆ และเครือข)ายด�านการจัดการสาธารณภัย  ซ่ึงทําให�
ผู�ประสบภัยได�รับการช)วยเหลือได�อย)างรวดเร็ว  รวมท้ังพ้ืนท่ีประสบภัยได�รับการฟ̂_นฟูอย)างทั่วถึงและกลับสู)สภาพ
ปกติโดยเร็ว  
 
2.4 พันธกิจ 

2.4.1 พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งและ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัยทั้งก+อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

2.4.2 พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือข)ายให�มีความพร�อมและเพียงพอในการป2องกันและลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยอย)างมีประสิทธิภาพ 

2.4.3 บูรณาการความร)วมมือกับส)วนราชการต)างๆ และเครือข)ายด�านการจัดการสาธารณภัย 
2.4.4 เผยแพร)ประชาสัมพันธ�และถ)ายทอดความรู�ด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เพ่ือสร�างการรับรู�

และตระหนักให�แก)ทุกภาคส)วน 
2.4.5 ช)วยเหลือสงเคราะห�ผู�ประสบภัยและบรรเทาทุกข�ในเบื้องต�นแก)ผู�ประสบภัยให�ทั่วถึงและเป:นธรรม 
2.4.6 ฟ̂_นฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีได�รับความเสียหายจากสาธารณภัยให�กลับสู)สภาพปกติโดยเร็วและ

พัฒนาให�ดีขึ้นกว+าเดิม 
 

2.5 เป�าหมาย 
 ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยบริหารจัดการตั้งแต)ก)อนเกิด ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยตาม
แผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550  
 
2.6 ตัวชี้วดัความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ได#แก� 
 2.6.1 การลดความสูญเสียและความเสียหาย 
 (1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยลดลง 
 (2) จํานวนผู�ได�รับผลกระทบจากสาธารณลดลง 
 (3) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีต)อโครงสร�างพื้นฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงักของบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจํานวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด�วยการพัฒนาโครงสร�างและบริการพ้ืนฐานให�
มีความพร�อมรับมือและสามารถฟ̂_นกลับได�เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย 

2.6.2 การเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (1) ความร)วมมือบูรณาการจัดการกับสาธารณภัยร)วมกันทุกภาคส)วน  

(2) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เคร่ืองมือ อุปกรณ� และประชาชน
สามารถเข�าถงึการแจ�งเตือนภัยและข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย 



 

 

 

2.8 แหล�งท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตําบล 
     นาวุ#ง   
   2.8.1 งบประมาณรายจ�ายประจําปNขององค�กรปกครองส�วนท#องถ่ินแห�งพ้ืนท่ี 

งบประมาณ สาระสําคญั 

       องค�กรปกครอง 
   ส�วนท#องถิ่นแห�งพ้ืนที่ 

(1) ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นตั้งงบประมาณรายจ)ายประจําปSในการป2องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน เพื่อใช�ดําเนินการตั้งแต)ระยะก)อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให�ความช)วยเหลือและบรรเทาความเดือดร�อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน�าและระยะยาว เช)น การอพยพ การจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห�
ช)วยเหลือผู�ประสบภัย การสาธารณสุข การส่ือสาร การรักษาความสงบเรียบร�อย และการ
สาธารณูปโภค เป:นต�น 
(2) ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อการป2องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพื้นที่ของตนให�เป:นไปตามแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซ่ึงกําหนดให�มีแผนและขั้นตอนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ� 
เครื่องมือเครื่องใช� และยานพาหนะ พร�อมทั้งจัดให�มีเครื่องหมายสัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดใน         
การแจ�งให�ประชาชนได�ทราบถึงการเกิดหรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ให�มีการตั้งงบประมาณในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท�องถิ่นของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายที่เก่ียวข�อง ได�แก) 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส)วนตําบล พ.ศ.2537 และที่แก�ไข
เพิ่มเติม มาตรา 67 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย องค�การบริหารส)วนตําบลมีหน�าที่ต�องทําในเขต
องค�การบริหารส)วนตําบล (4) ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก�ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 50 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน�าที่ต�องทําในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน�าที่ต�องทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว�ในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใต�บังคับแห)งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน�าที่ต�องทําในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามที่ระบุไว�ในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครอง         

ส)วนท�องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส)วนตําบลมีอํานาจ       

และหน�าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่น       
ของตนเอง (29) การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใต�บังคับมาตรา 16 ให�องค�การบริหารส)วนจังหวัดมีอํานาจหน�าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน�ของประชาชนในท�องถิ่นของตน (22) การป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น        
เรื่อง กําหนดอํานาจและหน�าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�การบริหารส)วนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น           
เรื่อง หลักเกณฑ�การสนับสนุนขององค�การบริหารส)วนจังหวัด เทศบาล และองค�การบริหารส)วนตําบล
ในการให�บริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยการรับเงิน การเบิกจ)ายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2547 
 



 

 
 

 

            - ข�อ 89 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นอาจจ)ายขาดจากเงินสะสมได�ไม)เกินร�อยละ 
ส่ีสิบของงบประมาณรายจ)ายเพื่อการลงทุนของปSน้ัน โดยได�รับอนุมัติจากสภาท�องถิ่น ภายใต�
เง่ือนไข... 
             - ข�อ 91 ภายใต�บังคับข�อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น ให�ผู�บริหาร
ท�องถิ่นอนุมัติให�จ)ายขาดเงินสะสมได�ตามความจําเป:นในขณะน้ัน โดยให�คํานึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยเงินอุดหนุนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2559  
             - ข�อ 4 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให�เงินอุดหนุนหน)วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได� 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยค)าใช�จ)ายเพื่อช)วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน�าที่ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2560 แก�ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 
             - ข�อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น ไม)ว)าจะมีการ
ประกาศเขตให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม)ก็ตาม องค�กรปกครองส)วน
ท�องถิ่นสามารถดําเนินการช)วยเหลือประชาชนในเบื้องต�น โดยฉับพลันทันที เพื่อการดํารงชีพ 
หรือบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ�มครองชีวิต และ
ทรัพย�สิน หรือป2องกันภยันตรายที่จะเกิดแก)ประชาชนได�ตามความจําเป:น ภายใต�ขอบอํานาจ
หน�าที่ตามกฎหมาย โดยไม)ต�องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
              ในกรณีการช)วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟ^_นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ
การส)งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป2องกันและระงับโรคติดต)อ หรือการช)วยเหลือ
เกษตรกรผู�มีรายได�น�อยให�เสนอคณะกรรมการให�ความเห็นชอบก)อน 
             - ข�อ 7 กรณีมีความจําเป:นต�องให�ความช)วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟ^_นฟู
หลังเกิดสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นดําเนินการ ดังน้ี 
               (1) กรณีมีการประกาศเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื้นที่เกิดภัย ให�รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหน)วยงานที่เก่ียวข�อง เพื่อพิจารณานําเงินทด
รองราชการเพื่อการช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ ให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
               (2) กรณีมิได�ประกาศเขตให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่
เกิดภัย ในการช)วยเหลือประชาชน ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาให�ความช)วยเหลือ 
             - ข�อ 11 การให�ความช)วยเหลือประชาชนผู�ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน 
มีลักษณะเป:นการช)วยเหลือที่จําเป:นที่ต�องแก�ไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเป:น อยู)ของ
ประชาชน หรือเป:นการซ)อมแซมให�คืนสู)สภาพเดิม อันเป:นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะ
หน�า องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นสามารถให�ความช)วยเหลือได�ทันที ภายใต�ขอบอํานาจหน�าที่
ตามกฎหมาย 
              กรณีส่ิงสาธารณประโยชน�ที่อยู)ในความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น
ได�รับความเสียหาย หากองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นเห็นว)า การซ)อมแซมให�คืนสู)สภาพเดิมจะ
ไม)คุ�มค)าและการก)อสร�างใหม)จะเกิดประโยชน�ต)อทางราชการมากกว)าให�เสนอคณะกรรมการ
เป:นผู�พิจารณาให�ความเห็นชอบก)อนการใช�จ)ายงบประมาณ โดยให�คํานึงถึงสถานะทางการเงิน
การคลัง 
             - ข�อ 16 (1) การช)วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให�องค�กร
ปกครองส)วนท�องถิ่นพิจารณาใช�จ)ายงบประมาณช)วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ�ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
 
             - ข�อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป:นเร)งด)วน ให�องค�กรปกครองส)วน
ท�องถิ่นเบิกจ)ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ)าย ในข�อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ)ายประจําปS โดยโครงการ ไม)จําเป:นต�องอยู)ในแผนพัฒนาท�องถิ่น 
 



 

 
 

 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

1. เงินทดรองราชการตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลังว�า 
ด#วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายว)าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล� หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให�จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส)วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช�วงเงินทดรองราชการในระหว)าง
ที่ยังไม)ได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ)าย มีวัตถุประสงค�เพื่อดําเนินการช)วยเหลือโดย
เร)งด)วนตามความจําเป:นและเหมาะสม โดยมุ)งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�าของ
ผู�ประสบภัยพิบัติ แต)มิได�มุ)งหมายที่จะชดใช�ความเสียหายให�แก)ผู�ใด การใช�จ)ายเงินต�องเป:น
ค)าใช�จ)ายที่จําเป:นในการดํารงชีพและความเป:นอยู)ของประชาชนหรือเป:นการซ)อมแซมให�คืนสู)
สภาพเดิม อันเป:นการบรรเทาความเดือดร�อนเฉพาะหน�า โดยไม)สามารถใช�จ)ายเงินทดรองราชการ
เพื่อสร�างส่ิงก)อสร�างใหม)ได� ซ่ึงการเบิกจ)ายเงินให�ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ� วิธีการ และอัตราการ
ช)วยเหลือที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช�จ)ายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการ เพื่อช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงป�องกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว)าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ขึ้นในเวลาอันใกล� และจําเป:นต�องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ให�จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  
ใช�เงินในเชิงป2องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได� โดยไม)ต�องประกาศเขตการให�ความ
ช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม)เกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให�เป:นอํานาจหน�าที่ของกรมป2องกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป:นผู�มีอํานาจอนุมัติจ)ายเงิน 
 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให�เป:นอํานาจของสํานักงานป2องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผู�ว)าราชการจังหวัดเป:นผู�มีอํานาจอนุมัติจ)ายเงิน 
  โดยการใช�จ)ายเงินให�เป:นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขที่กรมป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงินในการช�วยเหลือผู#ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท�องที่  
ให�ผู�มีอํานาจดําเนินการประกาศให�ท�องที่น้ันเป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ� ดังต)อไปน้ี 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว)าด�วยการเบิกค)าใช�จ)ายให�แก)อาสาสมัครป2องกันภัย
ฝ8ายพลเรือนขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น พ.ศ.2560  
             - ข�อ 5 ในกรณีที่องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นมีความจําเป:นต�องเบิกจ)ายค)าใช�จ)าย
ให�แก)อาสาสมัคร เพื่อเป:นค)าป8วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน�าที่ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว)าด�วยการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให�องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นมีสิทธิเบิกจ)ายได� 
          9) ระเบียบคณะกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ ว)าด�วยค)าใช�จ)าย
ของอาสาสมัครในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560 
             - ข�อ 4 อาสาสมัครที่ได�รับคําส่ังจากผู�อํานวยการ ผู�บัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล�วแต)กรณี เพื่อการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได�รับค)าใช�จ)ายในอัตราต)อคนต)อวัน 
             - ข�อ 5 องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพื้นที่สามารถจ)ายค)าใช�จ)ายให�แก)
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข�อ 4 ทั้งน้ี ให�คํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค�กร
ปกครองส)วนท�องถิ่นด�วย 

             - ข�อ 6 กรณีมีการส่ังใช�อาสาสมัครซ่ึงมิได�สังกัดองค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)ง
พื้นที่ ให�ต�นสังกัดเบิกจ)ายจากเงินงบประมาณของส)วนราชการ 



 

 
 

 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให�เป:นอํานาจของอธิบดีกรมป2องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให�เป:นอํานาจของผู�ว)าราชการจังหวัดร)วมกับ
คณะกรรมการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เม่ือได�มีการประกาศให�ท�องที่น้ันเป:นเขตการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแล�วให�ส)วนราชการหรือหน)วยงานที่เก่ียวข�องดําเนินการช)วยเหลือผู�ประสบภัย
ตามหลักเกณฑ�และวิธีการที่กําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว)าด�วยเงินทดรองราชการ     
เพื่อช)วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 

2. เงินสํารองจ�าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉิน หรือจําเปOนเร�งด�วนที่ต#อง
ดําเนนิการ โครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 

กรณีส)วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป:นต�องใช�จ)ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได�รับ
การจัดสรรหรือได�รับการจัดสรรงบประมาณแล�วไม)เพียงพอและมีความจําเป:นเร)งด)วนที่จะต�อง
รีบดําเนินการ เพื่อมิให�เกิดความเสียหายแก)ทางราชการ ให�ส)วนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ)ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ)ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป:น ให�กระทํา
ได�ในกรณีที่เป:นรายจ)าย ดังน้ี  
 (1) เป:นรายจ)ายเพื่อการป2องกันหรือแก�ไขสถานการณ�อันมีผลกระทบต)อความสงบ
เรียบร�อยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
  (2) เป:นรายจ)ายที่จําเป:นต�องจ)ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร�ายแรง 
  (3) เป:นรายจ)ายที่ ได�รับจัดสรรงบประมาณไว�แล�วแต)มีจํานวนไม)เพียงพอ
และมีความจําเป:นเร)งด)วนของรัฐต�องใช�จ)ายหรือก)อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เป:นรายจ)ายที่ไม)ได�รับจัดสรรงบประมาณ แต)มีภารกิจจําเป:นเร)งด)วนที่จะต�อง
ดําเนินการและต�องใช�จ)ายหรือก)อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ทั้งน้ี ให�ดําเนินการตามระเบียบว)าด�วยการบริหารงบประมาณรายจ)ายงบกลาง 
รายการเงินสํารองจ)าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป:น พ.ศ.2562 
 

        
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป:นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน)วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได�รับไว�เป:น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต�องนําส)งคลัง แต)มี
กฎหมายอนุญาตให�สามารถเก็บไว�ใช�จ)ายได� โดยไม)ต�องนําส)งคลัง 

งบประมาณ 
 

สาระสําคัญ 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองค�กร/หน�วยงานต�างๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ  
และระหว�างประเทศ 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการที่เก่ียวข�องกับการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป:นหน)วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน
ให�เป:นไปตามหลักการ ข�อกําหนดและเง่ือนไขขององค�กรผู�ให�การสนับสนุน และไม)ขัดแย�ง
กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห)งชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบ)งเป:นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย�สิน
ดังกล)าว โดยการใช�เงินบริจาคให�เป:นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว)าด�วยการรับเงิน
หรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคให�ทางราชการ พ.ศ.2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วย
การรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข�อง   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย�สินที่มีผู�บริจาคให�กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย�สินดังกล)าว ซ่ึงการใช�กองทุนในการช)วยเหลือผู�ประสบภัยให�เป:นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวข�อง เช)น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว)าด�วยการรับบริจาคและการให�ความช)วยเหลือ
ผู�ประสบสาธารณภัย พ.ศ.2542 เป:นต�น 
(3)  อื่นๆ คือ เงินสนับสนุนในการช)วยเหลือผู�ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค'การบริหารส)วนตําบลนาวุ*ง  ประกอบด*วย 
 1. นายกอบต.นาวุ�ง ผู�อํานวยการ 

 ๒. ปลัดอบต.นาวุ�ง รองผู�อํานวยการ 
 ๓. รองนายกอบต.นาวุ�ง กรรมการ 
 ๔. ผู�กํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเพชรบุรี กรรมการ 
 ๕. ผู�แทนฝ8ายทหารในเขตพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๖. กํานันตําบลนาวุ�ง กรรมการ 
 ๗. ผู�ใหญ)บ�านทุกหมู)บ�าน                          กรรมการ 
 ๘. ผู�อํานวยการโรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพตําบลนาวุ�ง  กรรมการ  
 ๙. ผู�แทนหน)วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๐. ผู�แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๑. ผู�แทนองค�การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ กรรมการ 
 ๑๒. หัวหน�ากองทุกกองของอบต.นาวุ�ง กรรมการ 

 ๑๓. หัวหน�าสํานักปลัด อบต.นาวุ�ง กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได*ตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 
 

อํานาจหน*าท่ี 
1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น และแผน    

ที่เกี่ยวข�องเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย    
ขององค�กรปกครองส)วนท�องถิ่น  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร�อมรับมือกับสาธารณภัย เช)น จัดให�มี
การฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป:นต�น  

3. จัดต้ังทีมเฝ2าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัย และแจ�งเตือนภัยเมื่อเกิด   
หรือคาดว)าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ และให�จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉนท�องถิ่น เพ่ือควบคุม         
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

4. รวบรวม จัดทําคลังข�อมูลทรัพยากรในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข�อมูลความเสี่ยงภยั
ในพ้ืนที่อปท. 

5.  ช)วยเหลือผู�อํานวยการจังหวัดและผู�อํานวยการอําเภอตามที่ได�รับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยให�แก)องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพ้ืนที่หรือพ้ืนที่

ใกล�เคียงเมื่อได�รับการร�องขอ 

 

 
 
 

 

แผนปฏิบตัิการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570 ขององค'การบริหารส)วนตําบลนาวุ-ง  หน-า 22 
 

แผนปฏิบตัิการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2564-2570 ขององค'การบริหารส)วนตําบลนาวุ-ง  หน-า 23 



 

 
 

 

การปฏิบัติก�อนเกิดภัย 
 

กระบวนการแจ*งเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      เฝ�าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ� 

ชีวิตและ
ทรัพย�สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ#งเตือน
ล�วงหน#า 

    การแจ#งเตอืนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ2าระวังสถานการณ� 
  สาธารณภัย 
• เฝ2าระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ2าระวังระดับนํ้าใน 
  เขื่อน การระบายนํ้า 
• เฝ2าระวังระดับนํ้าใน   
  แม)น้ํา 
• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  
• ติดตามระดับนํ้าทะเล 
• ส)งข�อมูลเข�าคลังข�อมูล 
  และแลกเปล่ียนข�อมูล 
• หน)วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร�อมเตรียม 

• หน)วยงานเฝ2าระวงั 
  วิเคราะห�ข�อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส)งผลวิเคราะห�เข�า 
  คลังข�อมูล 
• คาดว)ามีผลกระทบให� 
  ข�อมูลแก)ประชาชนและ 
  หน)วยปฏิบัติ 
• หน)วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  ภัยล)วงหน�าคู)ขนาน 
• ให�กองอํานวยการ 
  ป2องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 

• คาดว)าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส)งให�แจ�งเตือนภัย 
• แจ�งเตือนประชาชนผ)าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ�ส่ือสารต)างๆ  
• แจ�งเตือนหน)วยปฏิบัติ  
  หน)วยปฏิบัติแจ�งเตือน 
  คู)ขนาน 
• ประสานภาคเครือข)าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย�พักพิง 
• การแจ�งยกเลิกการแจ�ง 
  เตือนภัย 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย�พักพิง 
• การรายงานสถานการณ� 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส)งผู�อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑ จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท#องถ่ิน  ส)วนอาํนวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๒ รับแจ#งเหตุและรายงานสถานการณ� 
  จัดเตรียมเจ�าหน�าที่เพ่ือรับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ�ให�
กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั องค�การบรหิาร
ส)วนตําบลนาวุ�งและกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได�เสนอผู�ว)าราชการจังหวัด/
ผู�อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ       
สาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให�ความช)วยเหลือฯ 
ต)อไปจนกว)าสถานการณ�สิ้นสุด 

ส)วนอาํนวยการ หัวหน�าสาํนักปลัด 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� 
  จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข�าสาํรวจพ้ืนทีแ่ละประเมินสถานการณ�  
เพ่ือวางแผนรับมือกบัสถานการณ�ภัย 

ส)วนอาํนวยการ ผู�นําชมุชน 
ตําบลนาวุ�ง 

 
๔ ประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน 

  วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
การตัดสินใจแก�ป!ญหา  โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผู�ที่จะได�รับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนที่ในการ
รับภัย แนวโน�มการเกิดภัยซ้ําขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ�อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต�และการแจ�ง
เตือนภัย 

ส)วนอาํนวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๕ บริหารจัดการข#อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉินอย�างถูกต#อง ชดัเจน 
และเปOนระบบ  

ส)วนอาํนวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง  
โทร.032-400610 

๖  แจ#งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข�อมูลยืนยันความถูกต�องของการเกิด         
สาธารณภัยจากหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทุกแหล)ง ก)อนแจ�งเตือน
ผ)านช)องทางการสื่อสารทกุชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจ�งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ข�างเคียง โดยสื่อ ข)ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�เตือน
ภัยที่มีอยู)ของชุมชน เช)น วิทยุชุมชน หอกระจายข)าว หอเตือน
ภัย โทรโข)ง เป:นต�น 
  (๓) ข�อมูลการแจ�งเตือนภัยต�องชัดเจน ทันเวลา ถูกต�อง และ
เข�าใจง)าย บ)งบอกถึงอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและ
ทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ�งเหตุ 

ส)วนอาํนวยการ นักวิเคราะห�นโยบาย
และแผน อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

โดยต�องแจ�งเตือนจนกว)าสถานการณ�ภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ2าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัย ไม)สามารถใช�ได� ให�ใช�สัญลักษณ�การเตือนภัย เช)น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอื่นที่ได�มีการซักซ�อมความเข�าใจกับ
ประชาชนไว�แล�ว เป:นต�น 

๗ อพยพผู#ประสบภัย  
  กรณีเมื่อเกิดหรือใกล�จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่และมีผู�อยู)
อาศัยในพ้ืนที่น้ันจะเกิดอันตราย  โดยอพยพเฉพาะเท)าที่  
จําเป:นแก)การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พร�อมทั้ง 
รายงานผู�อาํนวยการท�องถิ่น ผู�อาํนวยการอาํเภอ ตามลาํดับ
รายละเอียดปรากฏตาม ข�อ ๔.๗ 

ส)วนปฏบิัติการ อปพร.ตําบลนาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
  เป:นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใช�เป:นสถานที่จัดเก็บ
และพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ 
เครื่องจักกล ยานพาหนะ)  ที่ได�มาและพร�อมใช� เพ่ือรอการสั่ง
ใช�ทรัพยากร  

ส)วนอาํนวยการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู) 1-9 
ตําบลนาวุ�ง 

 

๙ ระดมทรัพยากรเข#าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทัง้กาํลังคน วสัดุอุปกณ� เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมาย
ภารกจิ ให�พร�อมใช�ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช�เข�า
สนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนทีป่ระสบภัย  
 (๒) ระดมทรัพยากรเข�าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
พร�อมทั้งจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ� 
เครื่องมือเครื่องใช� และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส)วนสนับสนุน ผู�อาํนวยการกองคลงั 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๐ กําหนดและแบ�งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ออกเป:นโซน ประกอบด�วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด�วย หมู) 1, 2, 3 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 1, 
2, 3  รับผิดชอบพ้ืนที ่
      โซนที่ ๒ ประกอบด�วย หมู) 4, 5, 6 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 4, 
5, 6 รับผิดชอบพ้ืนที ่
      โซนที่ ๓ ประกอบด�วย หมู) 7, 9 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 7, 9   
รับผิดชอบพ้ืนที ่
    โซนที่ ๔ ประกอบด�วย หมู) 8 มีผู�ใหญ)บ�านหมู) 8  
รับผิดชอบพ้ืนที ่
    หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได�ตามสถานการณ�และ
ขนาดของพ้ืนที ่
 

ส)วนอาํนวยการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู) 1-9 
ตําบลนาวุ�ง 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลือ่นท่ีเร็วเข#าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให�หน)วยกู�ชีพกู�ภัยเข�าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ือ
ควบคุมสถานการณ�ไม)ให�ลุกลามขยายตัวให�เจ�าหน�าที่ เจ�า
พนักงาน และอาสาสมัครต)างๆ ที่มาร)วมปฏิบัติงานเข�ารายงาน
ตัวที่ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งก)อน
รับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ 
อุปกรณ�ในการเข�าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส)วนปฏบิัติการ รองนายก คนที่ 1
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให�ความสําคัญใน
การค�นหาผู�รอดชีวิตเป:นลําดับแรก ต)อด�วยการรักษาพยาบาล
ผู�บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห�ามมิให�ผู�
ที่ไม)มีหน�าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข�องเข�าพ้ืนทีป่ระสบภยั
โดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกาํลงัเข�าปฏบิัติการค�นหาช)วยเหลอื
ผู�ประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 

        (๑.๒.๑) สั่งการให�หน)วยกู�ชีพกู�ภัยที่มีศักยภาพเข�า
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

        (๑.๒.๒) สั่งการให�เจ�าหน�าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ที่จําเป:นในการกู�ชีพกู�ภัย เข�าปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ประสบภัย 

        (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตามความ
จําเป:นของสถานการณ�ภัย 
              (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป:นพ้ืนที่วิกฤต ไม)สามารถ
เข�าพ้ืนที่ โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได� ให�ประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอร�จากหน)วยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนที่ 
หรือพ้ืนที่ใกล�เคียงเพ่ือช)วยเหลือผู�ประสบภัยอย)างเร)งด)วน 
              (๑.๒.๕) จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราวแก)ผู�ประสบภัยที่
บ�านเรือนเสียหายอย)างเร)งด)วนเป:นลําดับแรก และจัดระเบียบ
ศูนย�พักพิงชั่วคราว พร�อมทั้งลงทะเบียนผู�อพยพ 
              (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทย�และพยาบาลจาก
โรงพยาบาลส)งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล�เคียง เข�าช)วย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
              (๑.๒.๗) กรณีโครงสร�างพ้ืนฐานได�รับความเสียหาย
ให�เร)งซ)อมแซมเส�นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ2า และ
ประปา แล�วแต)กรณี   ให�สามารถใช�การได�หรือจัดทําระบบ
สํารองเพ่ือให�ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได� 

 
ส)วนปฏบิัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รองนายก คนที่ 1

อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

              (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ นํ้าด่ืม เครื่องยังชีพที่จําเป:น
ให�แก)ประชาชนและเจ�าหน�าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนทีป่ระสบภยัให�
เพียงพอและทั่วถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให�
ความสําคัญในการค�นหาผู�รอดชีวิตและทรัพย�สิน การสืบหา
ญาติ การจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัด 
การศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว สถานการณ�
ข�อมูล มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สํารวจความต�องการของผู�ประสบภัยในเบื้องต�น 
เพ่ือกําหนดมาตรการช)วยเหลืออย)างต)อเน่ืองในช)วงระหว)างเกดิ
ภัยและจัดทําบัญชีการช)วยเหลือผู�ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ�าหน�าที่ปฏิบัติงานด�านการรักษาพยาบาล 
และเวชภัณฑ�ที่จํา เป:นมายัง พ้ืนที่ประสบภัยและเตรียม
สถานพยาบาลสํารองให�เพียงพอ 
         (๒.๓) จัดส)งป!จจัยสี่ที่จําเป:นต)อการดํารงชีวิต เช)น 
อาหาร นํ้าด่ืม เครื่องนุ)งห)ม และยารักษาโรค เป:นต�น มายัง
ศูนย�พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเส�นทางคมนาคมที่ได�รับความเสียหาย
จากสาธารณภัย พร�อมทั้งติดป2ายเตือน หรือวางแผนปyดกั้น
ช)องทางจราจรให�ประชาชนผู�ใช�เส�นทางทราบ จัดเจ�าหน�าที่
ตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวกการจราจรในจุด
อันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร�อยและจัดการจราจรใน
พ้ืนที่ประสบภัยและศูนย�พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ต้ังศูนย�ข�อมูลผู�ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป:น
แหล)งข�อมูล   ในการติดต)อประสานงานให�ประชาชนสามารถ
สอบถามข�อมูลผู�บาดเจ็บและเสียชีวิตได� 
 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  
ให�ความสําคัญกับการค�นหาผู�รอดชีวิตอย)างต)อเน่ืองจากปฏิบัติ 
การระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก  การสืบหาญาติ  การรักษา 
พยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบื้องต�น อาหาร นํ้าด่ืม 
ยารักษาโรค เงินชดเชย การค�นหาทรัพย�สิน และข�อมูลการให�
ความช)วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส)วนสนับสนุน 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กองสวสัดิการสังคม 
น.ส.ชญาภา ถมทอง 
โทร.032-400610 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองสวสัดิการสังคม 
น.ส.ชญาภา ถมทอง 
โทร.032-400610 

 
 
 

ส)วนสนับสนุน 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

       (๓.๑) กรณีมีผู�เสียชีวิตจํานวนมากให�จัดเตรียมสถานที่
และอุปกรณ� เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู�แช)ศพ) พร�อม
ทั้งให�หน)วยงานที่เกี่ยวข�องตรวจชันสูตรเบื้องต�น บันทึกข�อมูล
ศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข�อมูลทั้งหมดเพ่ือการ
ตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
       (๓.๒) การจัดหน)วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และ
ให�บริการทางการแพทย� 
        (๓.๓) การประเมินสถานการณ�ภัยอย)างใกล�ชิด ตลอดจน
ประสาน การช)วยเหลือ รบัเรื่องราวร�องทุกข� ประสานรบัข�อมูล
ความเสียหายเบื้องต�น ความต�องการเบือ้งต�น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชัว่โมง (๓ วัน) ขึ้นไป    
ให�พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค�นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมง
แรก (๑ วัน) เป:นลําดับแรกก)อนการปฏิบัติการค�นหาระยะ 
๒๔–๔๘ ชั่วโมง (๑–๒ วัน) และการปฏิบัติการค�นหาระยะ 
๔๘–๗๒ ชั่วโมง (๒–๓ วัน) ตามลําดับ โดยเน�นการช)วยเหลือ
ชีวิตคนก)อน ตามด�วยทรัพย�สิน พร�อมทั้ งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให�ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยน
กําลังพลเพ่ือให�สามารถปฏิบัติงานได�อย)างมีประสิทธิภาพและ
ต)อเน่ือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส)วนปฏบิัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปพร.ตําบลนาวุ�ง 
โทร.032-400610 

 
 
 

๑๓ ปกป�องสถานท่ีสําคัญ เช)น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขต
พระราชฐาน แหล)งโบราณสถาน (ถ�ามี) เป:นต�น และปกป2อง
ระบบสาธารณูปโภค  เช)น ระบบไฟฟ2า  ระบบประปา เป:นต�น 

ส)วนปฏบิัติการ ผู�อาํนวยการกองช)าง 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 
๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว (กรณีที่มีการ

อพยพ)  
ส)วนสนับสนุน ผู�อาํนวยการกอง

การศึกษาฯ อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๑๕ สงเคราะห�ช�วยเหลือผู#ประสบภัย 
  สงเคราะห�ช)วยเหลือผู�ประสบภัยและจัดส)งป!จจัยสี่ที่จําเป:นต)อ
การดํารงชีวิต เช)น อาหาร นํ้าด่ืม และเครื่องนุ)งห)ม เป:นต�น     
ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส)วนสนับสนุน ผู�อาํนวยการกอง
สวสัดิการสงัคม 

อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต#องการความช�วยเหลือ
ในช�วงขณะเกิดภัย องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นแห)งพ้ืนที่สํารวจ
และจัดทําข�อมูลความต�องการของผู�ประสบภัยในเบื้องต�น และ
รายงานให�อําเภอเพ่ือประกอบการร�องขอการสนับสนุน และ
นําไปกําหนดเป:นมาตรการและแนวทางในการช)วยเหลือ เช)น 
ความช)วยเหลือ ด�านอาหาร นํ้า ด่ืม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป:นต�น  
 

ส)วนอาํนวยการ สมาชิกสภา 
อบต.นาวุ�ง 

 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู#รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๗ จัดต้ังศูนย�ประสานข#อมูลร�วม (Joint Information Center 
: JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู)ภายใต�การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข�อมูล
ประชาสัมพันธ�ร)วม เพ่ือทําหน�าที่ประสานข�อมูลข)าวสาร
สาธารณะที่เกี่ยวข�องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุ
ฉุกเฉิน และเป:นศูนย�ที่อยู)ใกล�ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข�าถงึข�อมลู
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลา จึงเป:นศูนย�กลางของการติดต)อ
สําหรับสื่อข)าวสารทุกประเภทที่ได�รับการกลั่นกรอง และรบัรอง
ข�อมูล เพ่ือกระจายข�อมูลข)าวสารให�เกิดความถูกต�อง รวดเร็ว 
เป:นป!จจุบันและต)อเน่ือง โดยให�เจ�าหน�าที่ข�อมูลข)าวสาร
สาธารณะเข�ามาอยู)รวมกันในศูนย�ประสานข�อมูลร)วม 

ศูนย�ข�อมลู
ประชาสัมพันธ�

ร)วม 

หัวหน�าสาํนักปลัด 
อบต.นาวุ�ง 

โทร.032-400610 

๑๘ จัดให#มีการพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล  กรณีมีผู�เสียชีวิตจํานวนมาก 
ให�เป:นไปตามอํานาจหน�าที่การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจ
แห)งชาติ และหรือ ตามบันทึกข�อตกลงระหว)างหน)วยงานที่
เกี่ยวข�อง 
  กําหนดให�มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู�แช)ศพ) 
และการเคลื่อนย�ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสจูน�เอกลกัษณ�บคุคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงข�องอย)างเป:นระบบ 

ส)วนปฏบิัติการ โรงพยาบาลส)งเสริม 
สุขภาพตําบลนาวุ�ง 

โทร.032-401538 

๑๙ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ียุติแล#ว ให�ผู�อํานวยการท�องถิ่น
รายงานสถานการณ�สาธารณภัยให�ผู�อํานวยการอําเภอทราบ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณ�สาธารณภัยใน
พ้ืนที่ยุติลงแล�ว ให�ดําเนินการอพยพประชาชนกลับที่ต้ังอย)าง
ปลอดภัย 
 

ส)วนอาํนวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ เมื่อได�รับแจ�งข)าว
การยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย)างชัดเจน ให�ผู�นําชุมชน
หรือกลุ)มผู�นําอพยพรบีแจ�งผู�อพยพเพ่ือเตรียมความพร�อมใน
การอพยพกลบัไปสู)ที่อยู)อาศัยต)อไป โดยจัดระเบียบและลาํดับ
ก)อนหลังการอพยพกลบั พร�อมทั้งประสานงานกับเจ�าหน�าทีท่ี่
ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส)วนปฏบิัติการ ผู�ใหญ)บ�าน หมู)ที่ 1-9
สมาชิก อบต.นาวุ�ง 

 

๒๑ หากสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะ
เกิดสาธารณภัยซ้ําซ�อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให�ร�อง
ขอขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครองส)วนท�องถิน่ข�างเคยีง
หรืออําเภอให�ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข�างเคียงและกอง
อํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยอํา เภอเพ่ือ
ดําเนินการในส)วนที่เกี่ยวข�องต)อไป 

ส)วนอาํนวยการ ปลัด อบต.นาวุ�ง 
โทร.032-400610 



 

 
 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟjkนฟูอย�างย่ังยืน 
 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได�บรรเทาลงหรือได�ผ)านพ�นไปแล�ว จะเข�าสู)การจัดการสาธารณภัย   
ในระยะฟ̂_นฟู โดยใช�กระบวนการฟ̂_นสภาพ (Rehabilitation) และซ)อมสร�าง (Reconstruction) ซึ่งเป:นการดําเนินการ   
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป:นอยู)ของชุมชนที่ประสบภัย ให�กลบัสู)
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให�ดีขึ้นกว)าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ)งระยะเวลาในการดําเนินการออกเป:น         
3 ระยะ ได�แก)  
 1) ระยะสั้น เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากการค�นหาและการบรรเทาหรือการช)วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได�ผ)านพ�นไปแล�ว เป:นการให�ความช)วยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต�องการของผู�ที่
ได�รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม)ให�เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ําขึ้นอีก           
การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว และการให�บริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เป:นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให�อยู)ในพ้ืนที่ปลอดภัย 
ฟ̂_นฟูหรือสร�างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม) การฟ̂_นฟูเศรษฐกิจและสิง่แวดล�อม รวมทัง้สภาพ
จิตใจ ร)างกาย และสังคมของผู�ประสบภัย  
 3) ระยะยาว เป:นการดําเนินการต)อเน่ืองจากระยะกลาง เช)น การซ)อมสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานต)างๆ 
เป:นต�น ซึ่งอาจจะใช�ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว)าสถานการณ�จะกลบั
เข�าสู)สภาวะปกติและดีกว)าหรือปลอดภัยกว)าเดิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 

การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค'การบริหารส)วนตําบลนาวุ*งไปสู�การปฏิบัติ 

  

ลําดับ
ท่ี 

การดําเนินการ หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

๑ ดําเนินการเผยแพร)ประชาสัมพันธ�ให�ความรู�เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการใน   
การป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ. 
๒๕๖4 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร�างความตระหนักให�กํา นัน 
ผู�ใหญ)บ�าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท�องถิ่นได�รับรู� รับทราบ เข�าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับสาธารณภัย และสร�างการมีส)วนร)วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให�มีการประชุมกองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งอย)างน�อยทุก ๒ เดือน อย)างต)อเน่ือง เพ่ือใช�
เป:นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว)างหน)วยงานทีเ่กีย่วข�อง 
ต้ังแต)ภารกิจด�านการป2องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร�อม 
การร)วมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีส)วนร)วมกับอําเภอเมืองเพชรบุรีและจังหวัดเพชรบุรีอย)างต)อเน่ือง เพ่ือ
เชื่อมการทํางานอย)างประสานสอดคล�อง  โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข�อคิด 
เห็นการดําเนินการกิจกรรม เช)น ร)วมสํารวจประเมินวิเคราะห�พ้ืนที่เสี่ยง 
ป!จจัยเสี่ยงที่ทําให�เกิดภัย เป:นต�น 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว.เพชรบุร ี
- ศูนย�ปภ.เขตพชรบรุ ี
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง 
การร)วมฝ]กการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต)างๆ เพ่ือทดสอบและฝ]กความชํานาญ
ร)วมกับหน)วยงานต)างๆ ที่เกี่ยวข�อง 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว.เพชรบุร ี
- ศูนย� ปภ. เขตเพชรบรุ ี
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช)น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ)มจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร�างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใช�รถ 
ใช�ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค�กรสาธารณกุศล โดยให�
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร�อมแห)งชาติ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 



 

 
 

 

ลําดับ
ท่ี 

การดําเนินการ หน�วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได�มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ)งเน�น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก�ไขป!ญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย)างมี
ส)วนร)วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับการเตรียมพร�อม
แห)งชาติ ประกอบกับให�มีความเชื่อมโยงและส)งผลต)อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ)มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม 
ภารกิจของอําเภอ/องค�กรปกครองส)วนท�องถิ่นภายใต�แผนพัฒนาท�องถิ่น 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ)มจังหวัด โดยบรรจุ
ในแผนปฏิบัติราชการประจําปSจังหวัดและกลุ)มจังหวัด ที่ เป:นกรอบ
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ)มจังหวัดต)อไป 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี
- หน)วยงานที่เกี่ยวข�อง
กับการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

๗ ให�ความรู�แก)ภาคีเครือข)ายที่เกี่ยวข�องทั้งด�านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร�างองค�ความรู�เพ่ือเป:นข�อมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนที่ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สพป.เพชรบรุ ี
- สพม.เพชรบุร ี

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให�คําแนะนําในการจัดทําแผนการป2องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู)บ�าน เพ่ือเป:นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให�มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส)วนร)วมของหน)วยงานต)างๆ         
ทั้งส)วนกลางและระดับพ้ืนที่ การกําหนดให�จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ให�ผู�อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต)อไปยังผู�อํานวยการกลางและ
ผู�บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป:นประจําทุกปS รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบั ติการในการป2องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งไปสู)การปฏิบัติ ในช)วงกลาง
แผนและปลายแผน พร�อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง 
- สนง.ปภ.สาขาเพชรบรุ ี
- สนง.ปภ.จว. เพชรบรุ ี
- ศูนย� ปภ. เขตเพชรบรุ ี
- สํานักงานจังหวัด
เพชรบรุ ี

 



 

 

 

 

  

 

 

แนวทาง                                                           ยุทธศาสตร'                                                 เป�าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 

 
 

เชื่อมโยงเป�าหมาย กลยุทธ'             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให*เกิดการบูรณาการการดําเนินงาน
และการมีส)วนร)วมจากทุกภาคส)วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช*
ประโยชน'ร)วมกันของหน)วยงาน

ภาครัฐร)วมกบัองค'กร ภาคีเครือข)าย  
และภาคส)วนต)างๆ 

การศกึษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร�างการมีส)วนร)วมจากทุกภาคส)วนในการนําองค�ความรู�การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสู)การขบัเคลื่อนแผน 
ไปสู)การปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพร)ความรู�ผ)านสื่อต)างๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคส)วน รวมทั้งกลุ)มเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏบิัติการในการป2องกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองส)วนท�องถิ่น และแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข�องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อการวางแผนและเลือกใช�มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แบบสร�างความเป:นหุ�นส)วน 
(4) การฝ]กอบรม การฝ]กซ�อม และการทดสอบแนวทางปฏบิัติการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรปูแบบ 
(5) การพัฒนาชุมชนหรือเมืองให�มีขีดความสามารถ รู�เท)าทันภัย โดยปรับใช�และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 

 

(1) การกําหนดให�หน)วยงานหลกัและภาคีเครือข)ายความร)วมมือ จัดสรรทรพัยากร (อาทิ เครื่องมืออปุกรณ�
งบประมาณ บุคลากร องค�ความรู� ข�อมูล เป:นต�น) และการลงทุนเพือ่การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) การจดัให�มีระบบและกลไกการใช�ทรัพยากรร)วมกันอย)างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชื่อมโยงระบบการจัดสรรทรัพยากรเชิงพื้นที่ ทั้งในระดับภูมิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิ่มความสามารถในการเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย ระบบการแจ�งข)าวและการเตือนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน+วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส+วนสามารถถ+ายทอด     
องค�ความรู�การลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู+แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต+างๆ ได� 

(3) ได�หุ�นส+วนความร+วมมือเพื่อ      
การลงทุนด�านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเป*าหมาย
และวัตถุประสงค�การลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน+วยงาน เครือข+าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรยีมพร�อมเพื่อการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรยีนจากการฝKกซ�อม 

(6) แผนการป*องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมกีารดําเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองค�ความรู� เพื่อเปDนแนวทาง     
การปรบัปรุงแผนและการดําเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปDนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร�างนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภยัในชุมชน/ เมืองได� 

(9) รูปแบบข�อมูลความเสี่ยงและ
ระบบเตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสร*าง พัฒนา 
ความเข*าใจเกี่ยวกับแนวคิด 

และกําหนดให*ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เป;นสาระสําคัญของแผน 

การขับเคลื่อนแผนการป*องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2564 - 2570 ไปสู+การปฏิบัติ 

 
การตดิตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให�กลไกติดตามความก�าวหน�า 
    และผลการดําเนินงานในราย 
    ไตรมาส 

(1) การจัดการความรู� และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวิจัยและพัฒนาองค�ความรู�การกําหนดมาตรฐานต)างๆ  
(3) การสร�างสรรค�นวตักรรมการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อใช�ในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อให�สอดคล�องกับสถานการณ�และสามารถลดความเสี่ยงสาธารณภัยได�อย)างมีประสิทธิภาพ 

 

 (1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค� และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภยั และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวต+อเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เป*าหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัของทุกภาค
ส+วนร+วมกัน  

 (4) หน+วยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอย+างเปDนระบบร+วมกันทุก
ภาคส+วน 

(5) เครือข+ายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิม่ประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉนิ และการสนธิกําลังอย+าง
เปDนระบบด�วยมาตรฐาน 

(7) แผนได�รับการปรับปรุง ด�วย
บทเรยีนจากการประเมินผล พร�อม
ทบทวนโดยสอดคล�องกับกฎหมาย
และสถานการณ�สาธารณภัยที่เปDน
ป$จจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร�างแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภยัตามองค�
ความรู�/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข�าถึงข�อมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรยีมพร�อมเพื่อความ
ปลอดภัย 

2. ให�กลไกประเมินผลลพัธ� 
การดําเนินงานการลด            
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะห�บทเรียน           
เพื่อการปรบัปรงุ 

 

3.1 มคีวามเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมนิผล โดยมีข�อเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร� เพื่อให�มี
การปรับแผน โดยไม)ต�องรอให�แผนสิ้นสุด 
3.2 การให�ช)องทางการปรับปรุงระหว)าง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร�  

 



 

 

 

 

 
การตดิตามและประเมินผล 

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.
2564 ไปสู)การปฏิบัติให�บรรลุเป2าหมายตามที่กําหนด จําเป:นต�องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิง
ยุทธศาสตร�ที่มีกระบวนการและการจัดการให�เกิดการทบทวนทั้งด�านการจัดการ (Management Review) 
และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ที่เหมาะสมและทันต)อสถานการณ�  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห� 

การบรรลุถึงเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ�เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู)ผลลัพธ�และผลกระทบด�วยข�อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ�ที่เช่ือถือได� และหลักความ
ร)วมมือระหว)างหน)วยงาน และภาคส)วนต)างๆ ในสังคม พร�อมทั้ง กําหนดให�มีการจัดทํารายงานผลเสนอต)อ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ. 
2564-2570 ทั้งรายปS กลางแผน และปลายแผน โดยให�คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป:นหน)วยรับผิดชอบ
หลักดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตามและ
ประเมินผล ดังน้ี 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ดําเนินงาน ดังน้ี 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่สําคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร� 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยให�จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร�อมทั้ง 
จัดทําเป:นรายงานเสนอต)อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสู)การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการ
ดําเนินงานต)อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายปS 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยให�จัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ไปสู)การปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต)อเป2าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู)มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําป!ญหาอุปสรรคและข�อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-
2570 ต)อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให�คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 เป:นกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570 ภายใต�การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติ
การในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง  พ.ศ.2564-2570  

 

 



 

 
 

 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด�วย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
(3) หน�วยงานและภาคีเครือข�ายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให�กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:น

หน)วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)การปฏิบัติ โดยให�จัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป2าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมนิผลกระทบ 
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให�ผู�อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลต)อไปยัง
ผู�อํานวยการจังหวัด ผู�อํานวยการกลางและผู�บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสู)การปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินงานต)อไป 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร�างความเข�าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป2องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส+วนตําบลนาวุ�งแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู)การปฏิบัติ 
รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แล�วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล)งข�อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห�ประเมินผลให�สะท�อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ� 

รวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผล ได�แก) (๑) ข�อมูลปฐมภูมิที่ได�จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป2าหมายและพื้นที่จัดเก็บข�อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข�อมูล
ทุติยภูมิที่ได�จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน)วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห�ข�อมูลตามหลักการที่กองอํานวยการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
ส+วนตําบลนาวุ�งกําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข�อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลให�ผู�บริหารระดับหน)วยงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให�ผู�อํานวยการท�องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู)แผนพัฒนาท�องถิ่น  



 

 
 

 

 การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทา สาธารณภัย     
องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งไปสู)การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต)อเป2าหมายการจัดการสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส)วนตําบลนาวุ�งให�มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู)มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําป!ญหาอุปสรรค
และข�อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบล 
นาวุ�งต)อไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เป:นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู� และการค�นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ� เพ่ือนําไปใช�ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป:นประโยชน�ทั้งแก)ประชาชนและหน)วยงานที่เกี่ยวข�องทุกภาคส)วน รวมทั้งการนําสิ่งที่ได�    
มีการคิดค�นหรือค�นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการ
บริการให�มีลักษณะรูปแบบใหม) หรือการปรับปรุงให�ดีข้ึนกว)าเดิม และสามารถดําเนินการร)วมกับการติดตาม
และประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลภายใต�กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวน
จากบทเรียนและการเรียนรู�ทั้งก)อนการดําเนินการ ระหว)างดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมี
แนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังน้ี 

  (1) องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งเป:นหน)วยงานหลกัในการประสานงานด�านการศึกษา 
ค�นคว�า และการวิจัยและพัฒนาทีเ่กี่ยวข�องกบัการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยร)วมกบัสถาบัน การศึกษา 
ภาคเอกชน และหน)วยงานทีเ่กี่ยวข�อง เพ่ือนําองค�ความรู�และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต�ใช�เพ่ือการ
ป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบรหิารส)วนตําบลนาวุ�งให�เหมาะสม 
  (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสําคัญทีผ่)านมาขององค�การบริหารส)วนตําบล
นาวุ�ง  เพ่ือให�ทราบข�อมลูข�อเท็จจรงิสําหรบัไปประยุกต�ใช�ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให�มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

  (3) จัดทาํสรปุบทเรยีนของการเกิดสาธารณภัยครัง้สาํคัญที่ผ)านมาขององค�การบรหิารส)วน
ตําบลนาวุ�ง  เพ่ือเป:นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลนาวุ#ง 

      พระราชบัญญัติป2องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 44 กําหนดว)า       
ในกรณีที่ข�อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได�กําหนดไว�ในแผนต)างๆ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล)าวได�ใช�ครบห�าปSแล�ว ให�เป:นหน�าที่ของผู�รับผิดชอบใน  
การจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู)ในความรับผิดชอบ 
   ดังน้ัน หากองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งได�ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว�ใน
แผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 และ
ได�มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยที่ไม)ได�กําหนดไว�ในแผน หรือมีการ
วิจัยและพัฒนา พบข�อบกพร)อง หรือมีนวัตกรรมการป2องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม 
ให� องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�งพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป2องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย องค�การบริหารส)วนตําบลนาวุ�ง พ.ศ.2564-2570 ได�ตามความเหมาะสมทุกปS 


